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Zarządu Województwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
z dnia 25 lipca 2023 r.

UZASADNIENIE


Celem projektu nr RPPK.01.03.00-18-0003/16 pn. „Kompleksowe uzbrojenie terenów inwestycyjnych w Strzyżowie” realizowanego przez Gminę Strzyżów było powstanie kompleksowo uzbrojonych terenów inwestycyjnych, które przyczynią się do zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej gminy Strzyżów i stworzenia lepszych warunków do rozwoju MŚP. Aby osiągnąć powyższy cel Beneficjent uzbroił teren poprzez budowę: 

· drogi wewnętrznej wraz z chodnikiem z kostki wraz z oświetleniem ulicznym, 
· sieci kanalizacji deszczowej, 
· sieci kanalizacji sanitarnej w tym rurociągu tłocznego, 
· sieci wodociągowej, 
· kanalizacji teletechnicznej oraz przepompowni z osprzętem.

Zgodnie z założeniami zawartymi we wniosku o dofinansowanie w projekcie przyjęto wskaźnik produktu „Powierzchnia przygotowanych terenów inwestycyjnych [ha]”, którego wartość określono na 2,38 ha. Wskaźnik ten osiągnięto w 100 %. Ponadto Beneficjent zobowiązał się do osiągnięcia dwóch wskaźników rezultatu:

· Stopień wykorzystania uzbrojonych terenów inwestycyjnych [%],  którego zakładana wartość wynosiła 100%,
· Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych [szt.], którego zakładana wartość wynosiła 2. 

Wskaźnik rezultatu „Stopień wykorzystania uzbrojonych terenów inwestycyjnych” został osiągnięty przez Beneficjenta w 100 %, ponieważ przeniesiono prawa do dysponowania przygotowanym terenem inwestycyjnym (na podstawie umów sprzedaży, przeniesienia prawa użytkowania wieczystego oraz dzierżawy) na rzecz dwóch przedsiębiorców: EUROPAK Sp. z o. o. oraz Przedsiębiorstwo Handlowo 
– Produkcyjno – Usługowemu „ZAGRODA” Sp. z o. o.

Natomiast wskaźnik rezultatu „Liczba inwestycji zlokalizowanych 
na przygotowanych terenach inwestycyjnych” nie został osiągnięty w okresie trwałości, który upłynął 28.12.2022r. Zgodnie z definicją, oznacza on liczbę przedsięwzięć inwestycyjnych, zlokalizowanych na terenach inwestycyjnych przygotowanych 
w ramach realizowanego projektu. Aby wskaźnik został osiągnięty, stopień realizacji inwestycji musi być na takim poziomie, aby umożliwiał rozpoczęcie działalności na tym obszarze. Termin osiągnięcia wskaźnika przypadał na 2020 r. Ze względu na sytuację związaną z pandemią COVID-19 IZ RPO WP dopuściła możliwość osiągnięcia ww. wskaźnika w okresie trwałości tj. do 28.12.2022 r. 

W dniach 6 - 7 grudnia 2022 r. przeprowadzono w Gminie Strzyżów kontrolę planową w okresie trwałości tego projektu. 
  
Jak wynika z przeprowadzonych czynności kontrolnych, tereny inwestycyjne zostały zbyte dwu podmiotom, natomiast jedynym działającym przedsiębiorcą było Przedsiębiorstwo Handlowo – Produkcyjno – Usługowe „ZAGRODA” Sp. z o. o. prowadzące działalność w zakresie przetwarzania odpadów. Zajmuje ono uzbrojone działki o powierzchni 0,9297 ha (0,4847 ha z tytułu sprzedaży oraz 0,3972 ha z tytułu dzierżawy), tj. 39% całości powierzchni uzbrojonych terenów dotyczących projektu. 

Pozostała powierzchnia 1,4512 ha została zbyta poprzez przeniesienie prawa użytkowania wieczystego przedsiębiorcy EUROPAK Sp. z o. o. sp. k., który nie rozpoczął jeszcze działalności na tym terenie. Zatem wskaźnik „Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych” został osiągnięty 
w 50 %, ponieważ tylko jeden z co najmniej dwóch wymaganych przedsiębiorców 
(tj. P.H.P.U „ZAGRODA” Sp. z o. o.) rozpoczął działalność na tych terenach uzbrojonych. 

W przypadku firmy EUROPAK Sp. z o. o. sp. k. sytuacja jest złożona, ponieważ końcem 2018 roku rozpoczęły się poważne problemy zdrowotne Członka zarządu koordynującego działania inwestycyjne w firmie EUROPAK. Od tego czasu inwestor ze względów zdrowotnych nie był w stanie rozpocząć prowadzenia działalności gospodarczej na zakupionych terenach. Pomimo tego wykonał projekt architektoniczno – budowlany koncepcyjny „Budowy budynku produkcyjno 
– magazynowego z częścią biurowo – administracyjną i zapleczem socjalnym 
z wewnętrznymi instalacjami wraz z murami oporowymi i miejscami postojowymi 
na dz. nr ew. 12736/1, 1273/, 1274/1, 1274/2, obr. ewid. 001 Strzyżów”. 
Z korespondencji prowadzonej z Beneficjentem wynika, że nie pozostawał on bezczynny w pozyskiwaniu inwestorów oraz nadal nakłaniał firmę EUROPAK Sp. z o. o. sp. k. do rozpoczęcia działalności. Wskazać należy, że EUROPAK umieścił 
na nabytych działkach 2 blaszane obiekty magazynowe. Ponadto z początkiem bieżącego roku Beneficjent poinformował o śmierci, Członka Zarządu koordynującego działania inwestycyjne w spółce. 

Zgodnie z informacją Beneficjenta (pismo IN.041.2.2019.BME z dnia 23 marca 2023 r.) pomimo ww. sytuacji Gmina Strzyżów pozostawała w ciągłym kontakcie 
z Inwestorem. W dniach 24 lutego oraz 16 marca br. odbyły się w Urzędzie Miejskim w Strzyżowie spotkania przedstawicieli spółki EUROPAK z Burmistrzem Strzyżowa dotyczące planów w zakresie uruchomienia inwestycji na uzbrojonych terenach. 

W wyniku prowadzonych rozmów, spółka zadeklarowała podjęcie działań, mających na celu rozpoczęcie prowadzenia działalności gospodarczej na zakupionych terenach. W związku z nie osiągnięciem wskaźnika „Liczba inwestycji zlokalizowanych 
na przygotowanych terenach inwestycyjnych” Beneficjent pismem z dnia 20 kwietnia 2023 r. (pismo IN.041.2.2019.BME) przedstawił następujący haromonogram działań naprawczych, uzgodniony z przedstawicielem spółki EUROPAK Sp. z o. o. sp. k.:

	Lp.
	Nazwa etapu
	Termin osiągnięcia etapu

	1.
	Złożenie wniosku o wydanie decyzji pozwolenia na budowę
	Kwiecień 2023 r.

	2.
	Uzyskanie decyzji i pozwolenia na budowę
	Lipiec 2023 r.

	3.
	Podpisanie umowy z Wykonawcą
	Październik 2023 r.

	4.
	Rozpoczęcie inwestycji
	Listopad 2023 r.

	5.
	Zakończenie inwestycji 
	Listopad 2024 r.



Pierwszy etap został wykonany zgodnie z planem.

Podkreślenia w tym miejscu wymaga, iż wskaźnik realizacji projektu „Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych” w konkursie ogłoszonym w roku 2015 (nr naboru RPPK.01.03.00-IZ-00-18-001/15) dla poddziałania 1.3 Promowanie przedsiębiorczości, typ projektu: Strefy aktywności gospodarczej w ramach RPO WP na lata 2014-2020 był kluczowym wskaźnikiem rezultatu realizacji projektu, który miał wpływ na przyznaną punktację przy wyborze projektów do dofinansowania w ramach tego konkursu. Przy tym, maksymalną punktację dla wnioskodawcy tj. 10 pkt. można było uzyskać deklarując powstanie na uzbrajanym terenie inwestycyjnym 2 firm. Beneficjent założył natomiast, że w wyniku realizacji projektu zostanie zlokalizowane 2 inwestycje na terenach inwestycyjnych przygotowanych w ramach realizowanego projektu, uzyskując tym samym 10 pkt.  

Mając powyższe na uwadze, brak realizacji ww. wskaźnika w tym przypadku spowodowałby obniżenie punktacji na etapie oceny merytorycznej projektu, co jednak nie miałoby wpływu na decyzję o wyborze przedmiotowego projektu 
do dofinansowania.  Pomniejszając uzyskaną na etapie oceny punktację o wskazane powyżej 10 punktów Beneficjent uzyskałby bowiem 50 pkt., tj. więcej niż wymagane minimum, które wynosi 30 pkt. Ponadto był to jedyny projekt, który został złożony 
w tym konkursie.  


Wobec powyższego, w związku z faktem, iż nieosiągnięcie wartości docelowej wskaźnika w ustalonym okresie wynika w dużej mierze z przyczyn niezależnych 
od Beneficjenta, którym nie mógł przeciwdziałać, Zarząd Województwa Podkarpackiego – Instytucja Zarządzająca Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 przyjmuje wyjaśnienia Beneficjenta w zakresie nieosiągnięcia wskaźników rezultatu „Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych” oraz przyjmuje zadeklarowany przez Beneficjenta plan działań naprawczych. 



